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América latina en disputa

Extractivismo minero,
conflicto y resistencia social

Gian Carlo Delgado Ramos*

La sociedad moderna por primera vez en la historia del planeta esta trans-
formandolo de tal modo, que algunos expertos incluso sugieren que esta-
mos ante una nueva época geolégica: la del Antropoceno. Ello dado que
las modificaciones -0 nueva “terraformacién”- son de gran calado y pues-
to que su impacto es ya observable en la escala global con perspectivas a
futuro inciertas y, de seguir la tendencia actual, probablemente irreversi-
bles. La cuestion de fondo es que el ser humano no puede asumirse ajeno
al medio ambiente, y en tanto tal, que no puede intervenirlo y manipularlo
a placer, al menos sin respetar ciertos limites y procesos, puesto que su
existencia parte y depende de un entorno natural que es altamente com-
plejo y finito.

Como resultado de la cada vez mas compleja y agresiva relacion con el
medio ambiente, se estan tomando a ritmos insostenibles recursos de la
naturaleza, al tiempo que se desechan -en la misma proporcion- grandes
cantidades de residuos, muchos de los cuales con una vida media que
llega a ser de cientos hasta miles de afios. Esta dinamica, impulsada por un
sistema de produccion y organizacion social que, como se ha dicho, tiene
como principal finalidad la acumulacion de capital y por tanto la de gene-
rar a mayor velocidad ciclos ampliados de produccion-distribucion-consu-
mo, esta alterando los ecosistemas y, en si, el propio funcionamiento de
los ciclos biogeoquimicos del planeta como los conocemos. Los efectos de
tal dinamica son multiples, siendo el calentamiento global de tipo antropo-
génico, uno de los mas visibles.

* Economista egresado de la UNAM. Maestro y doctor por la Universidad Auténoma de
Barcelona, Espafia. Es investigador de tiempo completo del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM. Integrante del sistema
nacional de investigadores del CONACYT. Distincién Universidad Nacional para
Jovenes Investigadores 2011 en investigacion en Ciencias Sociales.
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En las décadas recientes se verifica un aumento acelerado de los flu-
jos metabdlicos o biofisicos (de materiales y de energia), y consecuen-
temente de la explotacion del trabajo aunado a un proceso estructural
de despojo de los bienes comunes. El resultado es una correlacion
entre la dinamica del aumento de flujos biofisicos y la de acumulacion
de capital. De ahi que se estime que entre 1900 y 2000, cuando la
poblacién crecié cuatro veces, el consumo de materiales y energia haya
aumentado en promedio hasta diez veces: el incremento del consumo
de biomasa se estima en 3,5 veces, el de energia en 12 veces, el de
metales en 19 veces y el de materiales de construccion, sobre todo
cemento, unas 34 veces (Krausmann et al, 2009). Al cierre del siglo XX
la extraccion de recursos naturales era de 48,5 mil millones de tonela-
das (mas de una tercera parte biomasa, 21% combustibles fosiles y
10% minerales), registrandose un consumo global per capita de 8.1
toneladas al afio con diferencias per capita de mas de un orden de mag-
nitud (Steinberg, Krausmann y Eisenmenger, 2010). Para 2010 las esti-
maciones rondan las 60 mil toneladas de materiales al afio y unos 500
mil petajoules de energia primaria (Weisz y Steinberger, 2010). EI 10%
de la poblacion mundial acaparaba el 40% de la energia y el 27% de los
materiales (Ibid).

Tales ritmos extractivos y de modificacion de los espacios territoriales
concretos pone ya en cuestion la preservacion de los bienes comunes
y con ello incluso la viabilidad misma de la vida, no solamente la huma-
na. Dicho de otro modo, la tendencia del sistema actual de produccién
lastima creciente y dramaticamente las expectativas de las generacio-
nes futuras, diluyendo con ello la posibilidad de dar pie a la construccién
colectiva del bien comun de la humanidad en sus multiples formas y
modalidades. Justo por ello, es que en el espacio territorial también se
gestan las contradicciones, las disputas, conflictos y respuestas socia-
les, asi como otras formas de apropiacion y construccién del mismo. En
el proceso, la cuestidon del metabolismo no es algo menor. Por lo con-
trario, se considera de gran importancia en cualquier intento de cons-
truccion de alternativas pues permite analizar la realizacion del trabajo
(y sus modalidades) dando cuenta de los flujos energético-materiales
requeridos y del grado de su viabilidad tanto en el tiempo como en el
espacio.

Flujos metabodlicos, fronteras ecologicas y el estado de los
bienes comunes

La sociedad moderna por primera vez en la historia del planeta esta
transformandolo de tal modo que algunos expertos incluso sugieren que
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estamos ante una nueva época geoldgica: la del Antropoceno.' Ello
dado que las modificaciones -o nueva “terraformacién”™ son de gran
calado y puesto que su impacto es ya observable en la escala global
con perspectivas a futuro inciertas y, de seguir la tendencia actual, pro-
bablemente irreversibles. La cuestion de fondo es que el ser humano no
puede asumirse ajeno al medio ambiente, y en tanto tal, que no puede
intervenirlo y manipularlo a placer, al menos sin respetar ciertos limites
y procesos, puesto que su existencia parte y depende de un entorno
natural que es altamente complejo y finito.

Como resultado de la cada vez mas compleja y agresiva relacién con
el medio ambiente, se estan tomando a ritmos insostenibles recursos de
la naturaleza, al tiempo que se desechan -en la misma proporcion-
grandes cantidades de residuos, muchos de los cuales con una vida
media que llega a ser de cientos hasta miles de afos. Esta dinamica,
impulsada por un sistema de produccion y organizacion social que,
como se ha dicho, tiene como principal finalidad la acumulacién de capi-
tal y por tanto la de generar a mayor velocidad ciclos ampliados de pro-
duccién-distribucion-consumo, esta alterando los ecosistemas y, en si,
el propio funcionamiento de los ciclos biogeoquimicos del planeta como
los conocemos.

Los efectos de tal dinamica son multiples, siendo el calentamiento glo-
bal de tipo antropogénico, uno de los mas visibles. Se suma también la
trasgresion de los limites del ciclo del nitrégeno y del fésforo, la acidifi-
cacion de los océanos, la destruccion de la capa de ozono, la ruptura
con mas de 50 mil represas del ciclo hidroldgico del agua a la par de un
sobreconsumo del liquido, un intenso cambio de uso del suelo, la pér-
dida creciente de biodiversidad, entre otros fendmenos como el deshie-
lo de los casquetes polares cuya extension pasé de 7 millones de km?
en 2000 a 4,9 millones de km? en 2010 (Sin Autor, 2010). Datos sobre
el estado actual del orbe con respecto a las mencionadas fronteras eco-

' Paul Crutzen acufié el término en 2002 (Crutzen, 2002). Junto con otros autores,
sugiere que ya no estamos viviendo en el Holoceno, sino en la época del Antropoceno
y que se caracteriza por el hecho de que la humanidad esta cambiando profunda e
irreversiblemente el planeta entero como nunca antes (Zalasiewicz, Williams, Steffen,
y Crutzen, 2010). Es importante diferenciar el término de era y época geoldgica. La
primera es de muy larga duracién (millones de afios), mientras que la segunda alude
a lapsos menores. Esta Ultima estd compuesta por periodos geoldgicos. En este con-
texto es de precisarse que la idea de que el ser humano es el principal responsable
de tales cambios no es nuevo. Se observa ya con las advertencias de Stoppani (1873),
de Le Conte (1879) y de LeRoy (1927), quienes hablaban respectivamente de la era
del Antropozoico, del Psicozoico y de la Noosfera. Mas recientemente se destaca el
trabajo de Leakey y Lewein (1996) en el que hablan de que la préxima extincién sera
causada por el ser humano.
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Tabla N° 1. Fronteras Ecologicas Planetarias.

Frontera planetaria

Estado antes de
1850 (preindustrial)

Frontera propuesta

Estado actual

Cambio Climatico
(alteracion del ciclo

280 particulas por

< 350 particulas

391 particulas por

del carbono) millon por millén millén (al 2010)
pmd 3.44 Q arag” 2.75 Qarag 2.90 Q arag
Oceanica

Capa de Ozono

290 unidades
Dobson**

276 unidades
Dobson

283 unidades
Dobson

Ciclo biogeoquimi-
co del nitrégeno

0 toneladas / afio

35 millones de
toneladas /afio

121 millones de
toneladas / afo

Ciclo biogeoquimi-

1 millén de tonela-

11 millones de

8.5 — 9.5 millones

co del fosforo das / afio toneladas / afio de toneladas / afio
Uso humano de
agua dulce (altera- 415 km3 4,000 km3 2,600 km3
cion del ciclo del
agua)
Cambio de Uso de Bajo 15% 1.7%
Suelo
Pérdida de
Biodiversidad (tasa | 0.1 — 1 especies 10 especies por 100 especies por
de pérdida de espe- por millén millén millén
cies)
Contamgiiglon qui- inexistente Desconocida*** Desconocido***

Fuente: Rockstrom et al, 2009.

* Una disminucion en el valor significa un aumento en la acidificacion. Los datos indi-
can el estado de saturacién de aragonita (Q arag).

** Una unidad Dobson equivale a 0,01 mm de espesor de la capa de ozono en condi-

ciones normales de presion y temperatura.

*** No se cuentan con indicadores que permitan medir de modo estandarizado este
tipo de contaminacion aunque si existen algunas propuestas metodoldgicas para toxi-
cos especificos. De especial atencién son los contaminantes organicos persistentes,
los plasticos, los disruptores endocrinos, los metales pesados y los desechos radioac-

tivos.

l6gicas -dentro de las cuales deberia mantenerse el ser humano a
modo de no generar cambios irreversibles- se ofrecen en la tabla N° 1.

Dado que las variables anteriores se refuerzan o retroalimentan unas
a otras pero produciendo al mismo tiempo resultados no lineales y por
tanto sinérgicos pero hasta cierto punto impredecibles, a este conjunto
de procesos e implicaciones se le ha denominado cambio global. Se
trata de toda una serie de alteraciones que se estan produciendo de
manera mas o menos simultanea y que ya afectan de modo multivaria-
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do, y en muchos casos desigual, el sistema planetario (incluyéndonos
evidentemente a nosotros como parte de ese).

Al respecto, una medida que procura apreciar las dimensiones de tales
alteraciones y su gravedad, es la huella ecolégica, indicador que calcu-
la -sobre la base del actual modo de vida- el espacio territorial necesa-
rio, tanto para producir los recursos y energia empleados, como para
asimilar los residuos generados por la humanidad. Los calculos preci-
san que ya se sobrepasa entre un 25% y un 39% al planeta Tierra, lo
que significa que necesitamos, en el mejor de los casos, un cuarto de
planeta adicional para poder mantener los ritmos de consumo y dese-
cho de principios del siglo XXI.2 Panorama en el que una apuesta de
China para alcanzar patrones de produccién-circulacién-consumo simi-
lares a los de Estados Unidos, el mayor despilfarrador energético-mate-
rial del orbe, requeririan teéricamente seis planetas Tierra.

Es de notarse que los cambios que nos colocan en la actual coyuntu-
ra son producto de relaciones sociales y de poder especificas. La res-
ponsabilidad mayor no es de toda la humanidad, sino de clases socia-
les puntuales, de ahi que sea necesario enfocar lo previamente dicho
desde una perspectiva de la ecologia politica, entendida ésta como el
analisis, no meramente de la politica en la ecologia, sino de las relacio-
nes socioeconomicas y de poder, asi como de los conflictos existentes
en torno del acceso, gestion y usufructo de los recursos naturales y las
diversas narrativas y valoraciones existentes (véase mas adelante). La
aproximacion ha de ser doble, desde la responsabilidad diferenciada
entre paises ricos y pobres o centrales y periféricos, asi como de la res-
ponsabilidad diferenciada en ambas tipologias de pais entre clases
ricas y medias, por un lado, y las clases pobres, por el otro.

En términos generales se puede argumentar que hay una mayor res-
ponsabilidad histérica dpore parte de los paises centrales puesto que en
la periferia, en promedio, poco menos de la mitad de la poblacion, hoy
dia no tiene acceso siquiera a las mas basicas “bondades” de la moder-
nidad (e.g. energia suficiente, sobre todo eléctrica o agua de calidad, ya
no se diga servicios de saneamiento o servicios médicos de calidad, y
mucho menos, servicios de telecomunicaciones, entre otros).® Asi, por

2 Las estimaciones varian. Para la Global Footprint Network, la humanidad pasé de
usar, en términos netos, la mitad de la biocapacidad del planeta en 1961 a 1,25 veces
en 2003 (Global Footprint Network, 2004). Segun Redefining Progress la biocapaci-
dad del planeta habia sido rebasada, para el afio 2005, en un 39 por ciento
(Venetoulis y Talbert, 2005).

* Ejemplo. El consumo de energia en los paises mas ricos es 21 veces per capita mas
que en los mas pobres. De modo parecido, el 85% del usufructo y consumo del agua
dulce se le adjudica tan sélo al 12% de la poblacion mas rica del orbe (Delgado, 2005:
25).
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ejemplo, sélo en cuanto a energia se refiere, los paises de la OCDE
contribuyen con el 43,8% del consumo energético mundial; en contras-
te con América latina que solo anota 5.2%, Asia (excepto China) el
11,6% o Africa con el 5,7% (IEA, 2010)*. Ademas, la periferia concentra
el grueso de la poblacién mundial, factor que permite dar cuenta con
mayor fineza las dimensiones de las disparidades mencionadas.

La geopolitica de los recursos naturales

Frente a la presién que se ejerce sobre el medio ambiente al trans-
gredir o acercarse cada vez mas a las ya mencionadas fronteras ecolo-
gicas planetarias, pero también ante el aumento poblacional, la caida de
las reservas de facil acceso -y baratas- de materiales y de energia, y la
creciente dificultad sociopolitica para acceder a ellas (pues los intereses
sobre las mismas aumentan), garantizar el acceso a los recursos se
coloca como una cuestién de primer orden en las agendas politicas y de
seguridad de los Estados nacion, sobre todo de aquellos que muestran
un peso importante en la economia mundial.

El caracter estratégico de los recursos desde tal perspectiva radica
entonces en el hecho de que las reservas existentes, su localizacion,
cantidad y/o calidad, y accesibilidad estan cambiando. Asi, un recurso
natural estratégico es aquel que es clave en el funcionamiento del sis-
tema capitalista de produccion y/o para el mantenimiento de la hege-
monia regional y mundial. Puede ademas ser escaso o relativamente
escaso, sea debido a las limitadas reservas existentes o como produc-
to de relaciones de poder establecidas que restringen, en ciertos con-
textos sociohistoricos, el acceso, gestion y usufructo del mismo. Aun
mas, un recurso natural estratégico puede o no tener sustituto, una
cuestion que depende de la factibilidad y viabilidad material y técnica de
ser reemplazado (via otro recurso o por el avance cientifico-tecnologi-
co), pero también de las caracteristicas intrinsecas del propio recurso
para el mantenimiento de estructuras de poder y de control propias del
sistema capitalista de produccién. Por ejemplo, un recurso energético
debe ser muy eficiente (elevada condensacion quimico-fisica) al tiempo
que se pueda monopolizar y por tanto manipular, transportar y almace-
nar con facilidad: el petréleo es idéneo en dicho sentido.

* Por ejemplo, entre los mayores importadores de petréleo, segln datos de 2008 estan
EUA, Japdn, China, India, Corea, Alemania, ltalia, Francia, Espafia y Holanda.
Mientras que los mayores exportadores para ese mismo afio son Arabia Saudita,
Rusia, Iran, Emiratos Arabes Unidos, Nigeria, Angola, Noruega, Kuwait, Irak y
Venezuela (IEA, 2010). En este panorama, los paises de OCDE concentren el 53.2%
de la capacidad de refinacién de petréleo (lbid).
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Ahora bien, un recurso natural critico, es aquel que es estratégico pero
que ademas, por sus propias caracteristicas tiene un bajo o nulo grado
de sustitucion y no sdlo debido al tipo de aplicaciones, éste permite con-
tribuir con el mantenimiento de la hegemonia desde el ambito militar
(digase por ejemplo, el uranio u otros minerales como el indio, manga-
neso, titanio, platino, paladio o las tierras raras).®

Otros recursos naturales pueden ser muy importantes para la realiza-
cion, desarrollo e incluso expansion material de las naciones, por ejem-
plo dados los elevados patrones de su consumo, sin embargo, pueden
no ser estratégicos ni criticos. En ese sentido, entre los materiales
esenciales, se puede mencionar el hierro, el aluminio o los materiales
de construccion (concreto), entre otros.

Desde luego, el sector agroalimentario es también “esencial”, siendo
sin embargo la produccidon de granos basicos una cuestién estratégica.
No obstante, debe subrayarse que en este caso, si bien el cambio cli-
matico ya genera ciertos efectos en la capacidad productiva de los prin-
cipales granos en algunas regiones®, el grueso de aspectos relaciona-
dos con la soberania alimentaria siguen teniendo una mayor relacion
con cuestiones de politica econdmica y de proyectos de nacién. No
sobra indicar que pese a la actual capacidad, mas que suficiente de pro-
duccion’, ciertamente el panorama es complejo pues las implicaciones

® Este tipo de minerales son clave. El uranio en la produccion de energia eléctrica y en
la elaboracion de diverso armamento, no sélo cabezas nucleares. El indio se emplea
en interruptores ceramicos magnéticos que se utilizan en celulares y otros sistemas de
comunicacion. También en pantallas planas y celdas fotovoltaicas. El berilio y las tie-
rras raras son Utiles en la fabricacién de computadoras y otros electronicos, sensores,
misiles, satélites y hasta cabezas nucleares. El titanio en sistemas de propulsion de
aviones, en el corazon dieléctrico de los teléfonos y otras aplicaciones de tipo estruc-
tural.

¢ Segun estimaciones recientes, las tendencias de 1980 a 2008 en los principales culti-
vos (maiz, trigo, arroz y soya, los mismos que representan el 75% de las calorias que
los seres humanos consumen directa e indirectamente) han tenido desviaciones con-
siderables relacionadas con el cambio de la temperatura y otros efectos asociados con
el clima. Para el caso de la produccién mundial de maiz y trigo, la produccién dismi-
nuy6 3,8% y 5,5% respectivamente comparandose con escenarios sin cambio del
clima. Para la soya y el arroz, se identifican cambios regionales que sin embargo
logran un equilibrio en el nivel global. Cabe precisar que la mayor pérdida en la pro-
duccion de trigo en ese periodo, fue en Rusia con casi una caida del 15%, mientras
que el mayor productor, EUA, no registré cambio importante alguno de cara a los
cabios del clima. La produccion de trigo en paises como Francia se torna altamente
sensible al cambio del clima, mientras que lo mismo sucede en el caso de los cultivos
de arroz en India. Léase: Lobell et al, 2011.

" Se estima que al cierre de la primera década del siglo XXI, la produccion de granos
basicos equivale a 1kg/diario/per capita (Lobell et al, 2011). Desde luego, el alto con-
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de no tener garantizada la seguridad alimentaria -sobre la base de una
soberania alimentaria- es ciertamente una cuestion de seguridad nacio-
nal puesto que pone en entre dicho la paz social y el orden interno. El
futuro frente al cambio global de paises con escasa capacidad de auto-
alimentarse hoy dia, no se observa muy positivo, sobre todo en Africa
y algunos paises asiaticos.

Por lo indicado, resulta entonces evidente que las zonas con reservas
importantes de recursos energéticos (petréleo, gas, carbon), mineros,
hidricos o de biodiversidad, se perfilen cada vez mas como estratégicas
y conflictivas. La geopolitizacion de los recursos alude asi, al rol estra-
tégico, critico e incluso esencial, que ellos juegan desde una vision del
poder de Estado y de las clases que lo poseen; nocién que ha llevado
a considerarlos en algunos casos como una cuestion de seguridad
nacional e internacional.

En particular desde |la década de 1990, se ha asociado en EUA el dis-
curso de la degradacién ambiental con el de geopolitizacion de los
recursos dando como resultado la doctrina de la seguridad ambiental,
que se precisa como el aseguramiento o “proteccion” de zonas ricas en
recursos. Esto, en el fondo implica consolidar el acceso, uso y usufruc-
to de los recursos en manos de EUA y/o sus “aliados”, sea por la via del
mercado, la ayuda o cooperacion internacional, o la mano del
Pentagono; todo en un contexto de una crisis ambiental creciente.
Desde luego, como las implicaciones son mayores, esa seguritizacion
de los recursos tiende a presentarse banada de buenos propdsitos de
conservacion del medio ambiente y hasta de atenuacién de la pobreza.
Asi pues, ya desde 1991 la Estrategia de Seguridad Nacional de EUA
incluye, de diversas formas y en distintas tonalidades, la variable
ambiental asociada con la cuestién de seguridad nacional.

Las declaraciones de la CNA Corporation, una organizacion con sede
en Virginia con fuertes vinculos con el Pentadgono, tienen la misma tona-
lidad de seguritizar los recursos bajo el lema de “seguridad ambiental”.
Sugiere por ejemplo, que de cara a los impactos del cambio climatico,
el Pentagono tendria que asegurar la reduccion de las vulnerabilidades
de EUA, al tiempo que deberia velar por la “paz” internacional, prepa-
randose en ese sentido para operaciones rapidas y méviles en zonas de
conflicto por recursos o de desastres (CNA Corporation, 2007). Algo
similar sostiene Joshua Busby del Council on Foreign Relations de
EUA, quien coincide con lo arriba expuesto, haciendo énfasis en las

sumo de carne (que ademas de agua, tiene como principal insumo los granos) por
parte de las clases sociales acomodadas, sobre todo de los paises ricos, constituye
una de las principales causas de desnutricion, que ronda los 950 millones de habi-
tantes, siendo un 10% de éstos, nifios menores de 5 afios.
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implicaciones a la seguridad que tienen los recursos naturales del
Pasaje Norte en tanto que representan eventuales conflictos o tensio-
nes, por ejemplo con Rusia y Canada (Busby, 2007).! Otras zonas
estratégicas por sus recursos y posicion geografica también son consi-
deradas por el autor.®

Notese que tal sequritizacion de los recursos implica entonces la toma
de decisiones extraordinarias, comparables al caso de una amenaza
militar, lo que incluso implica, naturalmente, la violacion de toda sobe-
rania nacional y autonomia de los pueblos; ello desde luego en zonas
estratégicamente ricas en recursos.

Esto es una perspectiva que difiere notablemente de aquella concebi-
da desde la ecologia politica y que prefiere analizar al recurso como fac-
tor de conflictos distributivos.™

En cualquier caso, es clara la extraordinaria relevancia que tienen los
contextos, es decir, las caracteristicas en el espacio y tiempo, tanto poli-
ticas y econémicas, como sociales e internacionales (relaciones diplo-
maticas, militares, etcétera) de las situaciones en las que se gestiona y
evoluciona un conflicto por uno o varios recursos en una regiéon dada.
Ellas pueden potenciar el conflicto: a) cuando el contexto econémico es
de crisis aguda con altos indices de desempleo e inflacion; b) cuando el
contexto sociopolitico estimula la desconfianza social, el aumento del
uso de la violencia del Estado o incluso la instauracion de regimenes
autoritarios; c) cuando el contexto de las relaciones internacionales pre-
cisa tensiones con paises vecinos o pugna por el mantenimiento de
relaciones asimétricas que fomentan esquemas de economias de
enclave netamente extractivas; etcétera.

Sin embargo, los conflictos por los recursos siempre tomaran su
dimension concreta en lo local, por mas que tengan o no, vinculos con
esquemas de seguritizacion de mayor perspectiva y dimension. Asi, lo
que tenemos y lo que seguramente se incrementara de seguir la actual
tendencia de devastacion del medio ambiente y de crecientes patrones

& Otro autor que indaga el caso del Pasaje Norte y que vale la pena revisar por las luces
que da en términos de probables escenarios de seguritizacion de los recursos ahi con-
tenidos, es Smith con un andlisis prospectivo al 2050 para lo que él denomina “el
nuevo Norte” (Léase, Smith, 2011).

® Segun suscribe Busby, EUA tiene también intereses de seguridad nacional en los pai-
ses que son vulnerables al cambio climatico pues sus impactos ahi pueden tener
repercusiones en la madre patria. Por ejemplo en lo que refiere a afectaciones a sus
bases militares y embajadas, a corredores de transporte de mercancias o en relacién
a dafos a intereses de aliados o posibles tensiones con competidores por recursos
naturales (Busby, 2007: 7).

' Para contribuciones sobre la seguritizacién de los recursos naturales, léase: Homer-
Dixon, 1999; y Barnett, 2001.
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de consumo, es un escenario de mas y mas conflictos locales-regiona-
les por los recursos; un esquema en el que el discurso de la seguritiza-
cién es un elemento Util y desde luego amenazante en los operativos de
despojo y reapropiacion de los recursos. Por tanto, con excepciones
como la del petréleo, mas que “guerras por los recursos”, al menos en
el corto-mediano plazo, se observa una fuerte oleada de conflictos por
los recursos y, en su caso, de criminalizacién, con todas sus implica-
ciones, de los actores mas débiles.

Debe advertirse que el acceso, gestion y usufructo de los recursos por
parte de los actores mas fuertes, el grueso de las veces obedece, en
efecto, al interés de lanzar dichos recursos al mercado internacional por
lo que en principio existe un vinculo directo o indirecto a intereses geo-
politicos mayores. Por ello que intereses foraneos estén también inte-
resados en que sus “socios” o proveedores locales sean exitosos vy
mantengan una posicién de poder privilegiada.

América latina (AL) como reserva estratégica

Al considerar lo arriba precisado, desde la perspectiva de los paises
centrales, AL se coloca como clara e importante reserva de recursos
naturales estratégicos. Esto es particularmente cierto para EUA dada su
creciente dependencia de materiales y energia (Delgado, 2010A vy
2010B) ya reconocida desde finales de la primera mitad del siglo XX,
pues a decir de William Clayton, entonces subsecretario de Estado de
EUA ya era observable que: “E debido al serio desgaste de nuestros
recursos naturales durante la guerra, debemos ahora importar muchos
minerales y metalesE Ciertamente hoy somos importadores netos de
casi todos los metales y minerales importantes excepto dos, el carbon
y el petréleo. Quién sabe por cuanto tiempo podremos seguir adelante
sin importar petroleo” (Kolko, 1972: 13).

Desde entonces la vinculacion entre seguridad y el acceso a los recur-
sos, se fue consolidando en la geopolitica estadounidense, siendo ya
claramente patente durante las primeras décadas de la guerra fria cuan-
do uno de los objetivos clave de EUA en América latina (AL), como
parte de su agenda de seguridad y de politica exterior, era el acceso a
“recursos estratégicos”. Para lograr esta meta, se considerd crucial
garantizar la seguridad interna de los paises que poseian dichos recur-
sos, de tal suerte que fuera posible su exportacién al “mercado interna-
cional”: los principales objetivos militares de EUA en AL eran y siguen
siendo, segun el Departamento de Estado (US Department of State, sin
fecha), los siguientes: 1) la continua y creciente produccién y provision
de materias primas estratégicas; y 2) el mantenimiento al interior de
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cada nacion de una estabilidad politica y una relativa seguridad interna,
al menos la suficiente como para garantizar la proteccion de las instala-
ciones de las cuales dependen la produccion y provision de materiales
estratégicos.

Ello era ya textualmente reconocido en un memorandum secreto del
30 de agosto de 1949 del secretario de la Defensa, Louis Johnson, diri-
gido al secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional de EUA,
Sidney W. Souers, al indicar que, “E desde el punto de vista del
Departamento de la Defensa, el abastecimiento ininterrumpido de recur-
sos naturales estratégicos de América latina hacia EUA es una cuestion
vital para cualquier esfuerzo de guerra mayor [de proyeccion transoce-
anica] de EUA” (US Policy Regarding Hemisphere Defense, 1949-1950,
810.24/6-1049: 601). Al mostrar preocupacion por la falta de capacida-
des por parte de los gobiernos latinoamericanos de turno (1948-1949)
para mantener el orden interno de modo tal que se garantizara, por
ejemplo el fluido curso del estafio boliviano, Johnson agregaba que
habia un “compromiso moral implicito” por parte de EUA para apoyar
dicha estabilidad y asegurar los intereses de EUA en la region (Ibid:
604).

Afos mas tarde Henry Kissinger, entonces Secretario de Estado, afia-
dia que: “E el mundo depende cada vez mas de productos minerales
provenientes de paises en desarrollo, y si el rapido crecimiento de la
poblacion frustra las expectativas de desarrollo econémico y progreso
social, la inestabilidad resultante puede disminuir las condiciones para
incrementar la produccion y el flujo sostenido de tales recursos”
(Kissinger, NSSM, 1974).

A principios del siglo XXI, lo anterior se coloca claramente como una
cuestion de preocupacién pues el consumo anual per capita mundial de
minerales primarios se estima pas6 de 77 kilos en 1950 a 213 kilos en
2008, siendo el consumo de EUA de 380 kilos per capita anual, es decir
9 veces mas que China y 15 veces mas que India. Consecuentemente,
la dependencia de EUA ha registrado un constante aumento. Justo por
ello es que se sostiene que el cruce de la agenda politico-econémica
con la diplomatica-militar es por lo menos desde hace seis décadas una
constante para EUA. Contexto en el que una lectura independiente de
cada agenda, limita visibilizar la complejidad de la estrategia expansio-
nista del capitalismo monopolista estadounidense y en cuanto tal, el rol
que juega, digase en AL. Una lectura de tal naturaleza para el caso
comparativo del Plan Colombia y la Iniciativa Mérida en México, con-
cluye entre otras cuestiones que la politica exterior de EUA en dichos
paises ha promovido escenarios de desestabilizacion-estabilizacion que
facilitan o generan mejores condiciones para la transferencia de exce-
dentes hacia EUA (Delgado y Romano, 2011).
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Lo indicado es claro cuando se da cuenta puntualmente de la crecien-
te dependencia de EUA. Los datos precisan que, por ejemplo, en térmi-
nos de importaciones de petréleo, paso de ser en 1973 del 28% a cerca
del 55% en 2003 y se calcula que para 2025 sera de un 70%. Los prin-
cipales paises exportadores de crudo y sus derivados hacia EUA
(segun datos de 2007) son Canada (con 19%), México (15%), Arabia
Saudita (14%), y Venezuela (13%)." Esto implica que en total, Canada
y AL suman el 50% de los cerca de 10 millones de barriles diarios que
importa. Para dar una idea del ritmo de transferencia de crudo, el caso
de México es mas que manifiesto pues ha transferido mas del 80% del
crudo que exporta a EUA.

El caso de los minerales es similar. EUA requiere de 11,3 toneladas
métricas de minerales “frescos” (no reciclados), necesidad que va en
aumento. En 1980 EUA dependia al 100% de cuatro minerales y de 16
mas en el orden de un 30% - 99%. En 1992 tal dependencia era de 8 y
22 minerales respectivamente y, para 2009, de 19 y 26."? Dado que EUA
no cuenta o no tiene suficientes reservas de materiales desde hace
algun tiempo, el Pentagono ha declarado la necesidad de una estrate-
gia nacional de almacenamiento. Se trata de una estrategia ya presen-
te en la ley de Almacenamiento de 1979, y en la que se contemplaba
que, “E ademas de los proveedores estadounidenses, sélo proveedores
canadienses y mexicanos podran ser considerados como fiables”
(CANDS, 2008: 28). Ello es todo un antecedente en la politica exterior
de EUA pues devela explicitamente su fuerte dependencia al resolver
que los recursos canadienses y mexicanos se tornan a partir de enton-
ces cuestion de seguridad nacional. He pues aqui presente la seguriti-
zacién o geopolitizacion de los recursos vecinos plasmados en la pro-
pia legislacion de eses pais, la misma que en 1991 fue geograficamen-
te ampliada al considerar también como fuentes fiables a los paises de
la cuenca del Caribe (CANDS, 2008: 29).

" En: ftp://ftp.eia.doe.gov/pub/oil_gas/petroleum/data_publications/company_level_
imports/current/import.html

2 De los 63 minerales reportados con uno u otro grado de dependencia (en términos de
importaciones) por el Servicio Geoldgico de EU 45 son importados del Hemisferio
Occidental, siendo 28 de AL y el resto de Canada. Esos son, en orden descendente
en tanto el porcentaje de lo importado en términos del consumo doméstico de EU, los
siguientes: bauxita y alumina (Jamaica y Brasil); fluorita y grafito (México); mica
(Brasil); colombio o niobio (Brasil); estroncio (México); tantalio (Brasil); antimonio y
bismuto (México); estafio (Peru y Bolivia); renio (Chile); piedra (Brasil); zinc (Pera y
México); plata (México, Perl y Chile); tungsteno (Bolivia); amoniaco (Trinidad y
Tobago); silicio (Venezuela); cobre (Chile, Perd y México), yeso (México); sal (Chile,
México y Pert); aluminio (Brasil y Venezuela); hierro y acero (México); sulfuro (México
y Venezuela); piedra pomez y cal (México); piedra triturada (México y Bahamas). Para
una revision mas detallada, léase: Delgado, 2010A.
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Lo dicho toma relevancia si se observa que AL cuenta con minerales
de gran uso e importancia en y para la economia mundial. Por ejemplo,
el 46% de las reservas mundiales de bauxita (estimadas entre 55y 75
mil millones de toneladas métricas) se localizan en Sudamérica (24%) y
el Caribe (22%). Entre las mas importantes de cobre estan las chilenas
con cerca de 360 millones de toneladas métricas o el 35-40% de las
reservas base en el mundo. Otras son las peruanas con 120 millones y
las mexicanas con unos 40 millones de toneladas métricas. En cuanto
al zinc, el 35% de las reservas base' mundiales o 168 millones de tone-
ladas métricas, corresponden al continente americano. En lo que res-
pecta al niquel, vale sefalar que las mayores reservas base del conti-
nente y del mundo estan en Cuba con unos 23 millones de toneladas
métricas. Le sigue Canada con 15 millones de toneladas y, mas lejos,
el Brasil con 8,3 millones y Colombia con 2,7 millones de toneladas
métricas (Delgado, 2010A).

Ante tal riqueza natural, se verifica una creciente transferencia hacia
EUA, pero también hacia otros paises ricos y hacia emergentes como
China cuyas importaciones, tanto de petréleo como de minerales, han
aumentado con creces.™ Datos de 2010 del Departamento de Comercio
de EUA precisan que el grueso de sus importaciones las constituyen
petréleo, gas y minerales (Yorgason y Farello, 2010). Por ello el mayor
déficit en la balanza comercial es con sus principales proveedores de

* Se estiman hasta 1.900 millones de toneladas en el nivel mundial contando aquellas
por descubrir.

* En 2005, China consumia el 26% del acero y el 47% del cemento mundial. Es el mayor
consumidor de plomo y el mayor productor y consumidor de carbén del mundo con
mas de 2,200 millones de toneladas métricas (Li, 2006). AL es una regioén creciente-
mente estratégica para el tigre asiatico que destina 9% de los proyectos de inversion
en el exterior directamente a la obtencién de petréleo y minerales, siendo AL la terce-
ra regién de importancia con 13% de los recursos invertidos después de Africa (46%)
y Asia (33%) (Libro Blanco de la Ayuda China en el Exterior - 2011). Segun datos de
2008, China obtenia de Chile el 90% de sus importaciones de cobre provenientes de
AL; de Brasil el 89% las de acero; de Chile el 47% y de Peru el 39% de los metales y
concentrados metalicos; de Brasil el 65% y de Colombia el 20% del petroleo; y de
Brasil el 55% y 43% de Chile de pulpa de papel y papel reciclable. El peso del sector
extractivo es también evidenciado en tanto a los proyectos de inversion china en la
region, siendo entre los principales los siguientes: mil mdd para la extraccion de hierro
en Peru por parte de Shougang Group; 10 mil mdd en el sector petrolero de Brasil por
parte de China Development Bank en asociacion con Petrobras; 1,600 mdd para la
explotacion de hierro en el Brasil por parte de Baosteel en asociacién con Anglo
American; 1.900 mdd para la extraccion de hierro en Chile por parte de Shunde Rixin
y mil mdd mas para la obtencion de cobre por parte de State Grid; 4,700 mdd para la
produccion de acero en el Brasil por parte de Wisco y 1,200 mdd para la extraccion de
hierro por parte de East China Mineral asi como poco mas de 10 mil mdd en petréleo
brasilefio por parte de Sinochem (30%) y Sinopec (70%) (Koleski, 2011).
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materia prima o de productos maquilados, a saber, China, los paises de
la OPEP y México. Es un esquema en el que, mientras las exportacio-
nes de recursos naturales de AL son cada vez mas baratas, tanto socio-
ambiental como econdmicamente (muestran una tendencia histérica de
su valor a la baja; de 1876 como base, a 85% en 1913, a alrededor del
70% al cierre del siglo XXI), las exportaciones metropolitanas contienen
un alto valor agregado pues el negocio de transformacion de tales
recursos es metropolitano y de ninguna manera periférico (Delgado,
2010B). Denota, por ejemplo, la exportacion de petréleo crudo por parte
de México que luego es importado en forma de gasolina que EUA le
vende al pais y que alcanza ya el orden del 40% de las necesidades
nacionales (Delgado, 2010B). Asimismo, se sabe que una buena parte
de la produccion minera latinoamericana (alrededor del 50% de la mexi-
cana) tiene como destino EUA, pais que en su transformacion en la
industria metal-mecanica obtiene un valor afadido de mas de 2,1 billo-
nes de ddlares (trillions en Inglés) para todo el sector (segun datos de
2006) y genera un total de 1,5 millones de empleos (NRC, 2008: 6).

En este contexto los ritmos de transferencia de recursos, como los
minerales, son muy llamativos. En México, por ejemplo, las concesiones
mineras ya alcanzan alrededor del 7% del territorio nacional. Las rega-
lias por concesiones mineras que se han pagado en los ultimos afios se
han fijado en torno de los 5 y los 10 ddlares la hectarea; en lugar de
hacerse con base en las cantidades extraidas de materiales (Gonzalez,
2011A). El pais, netamente productor de plata, se ha colocado desde
principios del siglo XXI como un productor de oro importante siendo hoy
dia la principal produccién metalifera del pais al pasar de una extraccion
de 36 toneladas en 2006 a 80 toneladas en 2010, es decir, un incre-
mento en las exportaciones no petroleras del 12,9% al 39,5%. Es de
advertirse que las exportaciones de 2001 a 2010 totalizaron 5,833 mdd,
poco mas de lo que el Banco Central de México pag6 en mayo de 2011
por la tercera parte de lo que se envié de metal al exterior (Gonzalez,
2011B).

Esta explosion de la IED minera en México obedece a la modificacion,
por un lado de la ley de Inversién Extranjera de 1992 que permite la par-
ticipacion de esos capitales en un 100% de la propiedad (lineamiento
impulsado en esa misma década practicamente en toda América latina).
Por otro lado a la ley de Mineria, también de ese mismo afio y con sus
consiguientes modificaciones. Al dia de hoy, se establecen en ella,
entre otras cuestiones la “plena seguridad juridica” a las inversiones
nacionales y extranjeras; la desincorporacion de asignaciones y reser-
vas nacionales con el fin de privatizarlas (proceso impulsado desde el
sexenio de Salinas [1988-1994]); un aumento en la certidumbre de las
concesiones mineras en las que se establece la preferencia de uso
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minero del territorio y uso minero del agua sobre cualquier otro tipo de
aprovechamiento; el establecimiento de 50 afios como periodo de dura-
cion de las concesiones mineras con posibilidad de prérroga y de 6
afios para concesiones de exploracién con posibilidad de prérroga; y a
diferencia de otros paises latinoamericanos, la inexistencia de pago de
regalias o derechos sobre la produccion (en cambio se cobran derechos
sobre la extension de concesiones). Se suman otros aspectos relacio-
nados con la deduccion de pagos de impuestos (e.g. primer afio de
asignacion minera libre de impuestos, deduccion inmediata de la inver-
sion en activo fijo), plazo de amortizacion de pérdidas fiscales de 10
afios, o la excepcion de pago por derechos o tasa de exportacion.

Ahora bien, a pesar de indicadores mayores en la productividad mine-
ra, la participacion del sector en el PIB nacional es muy baja y ademas
ha sufrido una reduccion paulatina desde 1983 al pasar de 1,63% a
1,1% de PIB en 2008 (Camara Minera de México, 2009: 8). Se suma el
hecho de que el empleo formal ronda los 270 mil trabajadores, esto es,
alrededor del 0,2% de la poblacién nacional y menos del 0,1% de la
poblacion econdmicamente activa (lbid). El salario minimo profesional
ronda entre los 4 y los 6.5 doélares diarios dependiendo de la zona eco-
noémica y el tipo de trabajo (INEGI, 2009).

Aun asi, la clase politica llamativamente sigue vendiendo estos pro-
yectos como de “desarrollo”, generadores de empleo y de activacion
econOmica cuando en realidad se trata de actividades extractivas de
enclave, fundamento de la transferencia de minerales hacia los paises
metropolitanos -principales consumidores de los mismos- y que en
esencia es similar al del saqueo colonial, con la diferencia de que hoy
por hoy se sostiene bajo el ropaje del comercio internacional y el “libre
mercado”.

Segun lo arriba dicho y ante tal escenario de claro comercio desigual,
se suma el hecho de que AL no es so6lo reserva estratégica de recursos
naturales, también es clave tanto en términos de la realizacién y trans-
ferencia de excedentes, digase por medio de la IED, la transferencia de
tecnologia, el pago de la deuda y el negocio de la “seguridad”. Asi,
mientras por un lado, la deuda externa latinoamericana sigue siendo un
lastre (Toussaint y Millet, 2009)"; por el otro, EUA y otras potencias
metropolitanas, mantienen importantes flujos de capital por medio de

> Entre 1982 y hasta 1996, en catorce afios, AL habia pagado 739.900 millones de ddla-
res, es decir, mas del doble de lo que debia en 1982 -unos 300.000 millones de ddla-
res- y sin embargo seguia debiendo 607.230 millones de ddlares. La tendencia se
mantiene hasta ahora. De 1985 al cierre en 2004, la deuda de AL paso de 672 mil
millones a 1.459 mil millones de dolares. La transferencia neta ha sido negativa para
AL practicamente las décadas de 1980, 1990 y lo que va del presente milenio.
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los cuales han especulado y se han hecho de los principales activos de
las naciones latinoamericanas, desde petrdleo y yacimientos mineros,
hasta puertos y aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, etcétera. Por ello,
no es casualidad que EUA registre una tendencia creciente en ganan-
cias provenientes de propiedades del extranjero.™

Tampoco lo es que AL se coloque como una de las regiones recepto-
ras de una muy buena parte de la IED mundial, al tiempo que constitu-
ye un importante mercado para los productos manufacturados de pai-
ses metropolitanos; de ahi que los tratados de libre comercio bilaterales
sean de su interés pues, en la practica, han resultado en una ampliacion
de las asimetrias imperantes y en el incremento de la transferencia de
recursos y excedentes por parte de AL. Datos de la inversion de EUA
en el extranjero devela nitidamente el caracter de reserva estratégica
que desde su visién juega particularmente AL pues uno de los rubros
con mayores recursos, de entre todos, se constata precisamente en el
sector minero en AL, mientras que el resto de sectores productivos,
digase de alta tecnologia, son practicamente nulos (tabla N° 2).

Por supuesto, la region registra una IED de diversos paises, no solo
de EUA. Su tendencia es ascendente pues concentra el 25% de ésta
destinada a paises periféricos, pasando de 20 mil mdd anuales prome-
dio para 1991-1995, a unos 91 mil mdd para 2004 - 2008, siendo el ulti-
mo afio récord de captacion al alcanzar 128 mil mdd (CEPAL, 2009: 26).
Al mismo tiempo, se advierte que tal IED genera una transferencia de
ganancias abrumadora. Por ejemplo, sélo las 60 corporaciones no
financieras mas grandes de AL registraron ventas en 2007, por casi
cuatro veces mas que el total de IED para ese mismo afio (América
Economia, 2010).

Se suma el hecho de que de las 500 empresas mas grandes de la
region, por su dimension de ventas en 2009, 32% correspondian a
petréleo, gas y electricidad, 5% a la mineria, 4% a la agroindustria y 2%
al cemento y papel. Esto es, casi la mitad de las ventas estaban aso-
ciadas con actividades practicamente extractivas (con base en: Ibid).
Datos mas reciente pero de distinta fuente (Rubio, 2011) corroboran lo
anterior pues las ventas de 2010 del sector del petréleo y gas repre-
sentaron el 24,5%; el de electricidad el 9,5%; las mineras el 3,8%; las
siderurgicas y metalurgicas el 6,35%; la del cemento y vidrio el 1,57%;
las de papel el 0,84%; y la agroindustria y la pesca el 1,88%. Asi y con-
siderando que las metodologias y las fuentes son distintas para cada

'® Al cierre del primer cuatrimestre de 2010, las propiedades de EUA en el extranjero
habian aumentado en unos 300 mil mdd mientras que las ganancias producto de la
inversion directa en el extranjero alcanzaban los 105 mil mdd (Yorgasson y Farello,
2010).
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Tabla N° 2. Inversion Directa de EUA en el Extranjero - 2009 (mdd)

L . . Servicios
Reglon/ Todas !as Mineria | Quimicos | Maquinaria ngpo Equipo de cientificos
Pais industrias Eléctrico | transporte o

y técnicos.
;;’ids‘fs"’s 248.074| 22.259| 15759 3.627| 1316 804  6.545
. -114 -4.643
Canada 18.085 2.572 1.156 (entrada) 119 (entrada) 743
Europa | 120.014|, 2761 44 506| 2305 738| 1643 3.887
(entrada)
América
Latina 'y 66.149| 10.795 1.898 617 229 2.015 171
el Caribe
América Dato no
14.550 8.070 638 386 | disponi- 1.939 224
del Sur
ble
México y Dato no
Centro 7.069 1.042 1.055 194 176 . 4
Améri disponible
mérica
Africa 5.733 5.423 152 25 3 42 68
Medio -3
Oriente 4.925 994 42 87 (entrada) <05 -
Asia - 24.168|  3.052 915 707 230| 1.747|  1.680
pacifico

Fuente: www.bea.gov/international/xlIs/fin_09.xIs.

Nota: los datos por regién es el balance de las salidas y las entradas de la inversion
directa.

afo, puede afirmarse que la composicién se mantiene a la fecha prac-
ticamente sin cambio importante alguno.

En términos de politica econdmica, lo anterior significa que AL esta
subordinada a los intereses y flujos de capital metropolitanos pues en la
regién los grupos de poder local han aceptado y promovido una pecu-
liar division internacional del trabajo propia de un capitalismo sui gene-
ris latinoamericano (Marini, 1973) en la que su principal funcién radica
en actividades primario-exportadoras y manufacturero-exportadoras.
Pese a ello, el negocio es mayor y coloca a unos cuantos personajes
locales (o miembros de la oligarquia) entre los mas ricos del pais, la
regiéon e inclusive del mundo. Al respecto, Iéase: Delgado, 2009.

En este tenor no sorprende pero si llama la atenciéon que por ejemplo
en materia de extraccion de minerales, gerentes de multinacionales
mineras y altos funcionarios del gobierno de EUA y Canada (principal
pais que funge como plataforma de capitales mineros en el mundo -
léase: Sacher, 2011), se reunieran en 2005, por un lado, para coordinar
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esfuerzos publicitarios que promovieran una imagen positiva de la
industria en el Peru (y por corolario, en AL y otras latitudes), y por otro
lado, para también hacer llegar a los gobiernos el mensaje que “es cru-
cial detener la impunidad de aquellos que danan la propiedad privada y
bloquean los caminos” (Wikileaks, 2005). Esto acompafiado de la
“sugerencia” a las entidades de gobierno de educacion y la Iglesia caté-
lica correspondientes, de rotar a profesores y curas dado que se identi-
fican como incitadores de conflictos (Ibid).

Sumese ademas la implementacién de lo que puede verse como
mecanismo de advertencia, presion e inclusive de promocién de la
(auto)censura, especialmente en la investigacion académica; ello por la
via del uso de la fuerza legal. Esto quedd claro en 2011 cuando Barrick
logré un arreglo extrajudicial con los autores del libro “Canada Negra”
(Ecosiété Inc. Canada, 2008) luego de que los acusara el mismo afio de
publicacién ante la corte de Quebec por difamacion, entre otras cues-
tiones, por citar la referencia de algunas fuentes hemerograficas que
indicaban la supuesta implicacién de la empresa en el Congo durante
los afios conflictivos de la década de 1990. El acuerdo incluyé el com-
promiso por parte de los autores de retirar lo dicho sobre la empresa y
de indicar que el libro no constituye una condena general de las empre-
sas.

En contraparte se observa lo que se ha calificado como el blanqueo de
crimenes de las empresas mineras en el sentido de la constataciéon de
casos de empresas mineras que comienzan operando en la ilegalidad
-y por tanto de modo impune-, pero que en el transcurso de los prime-
ros afios de operacion y como producto de la presién de movimientos
sociales tanto por la via de la protesta como por la legal, logran cambiar
las reglas del juego (legales) asegurando, tarde que temprano, la “lega-
lidad” de su operacion al gestionarse oportunamente cambios ad hoc en
las normativas, permisos o del uso del suelo (al respecto l1éase: Sacher,
2011; Enciso, 2011).

Seguridad ecolégica y justicia socioambiental

El uso de la fuerza o la amenaza del uso de ésta como procedimiento
predilecto de la seguritizacion de los recursos es muy problematico, no
so6lo porque se puede salir de control y generar un polvorin social, sino
porque puede ser utilizado por los grupos de poder como mecanismo
para criminalizar y reprimir los movimientos sociales en defensa legiti-
ma de sus recursos Y el entorno natural que los contiene en tanto que
este Ultimo figura como sustento de vida de dichos pueblos. Al cierre de
2010 se estimaban 155 conflictos en 168 proyectos mineros en AL (con-
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sultese: www.olca.cl/ocmal). La gravedad en algunos casos ha llevado
al asesinato de actores clave (tabla N° 3).

Tabla N° 3. Asesinato de lideres anti-mineros, eclesiasticos o funcionarios
en contra o regulando las operaciones de empresas mineras en AL (mues-
tra de casos).

- | Ubicacién L . o
Afio Pais Recurso en cuestion / conflicto | Acto de criminalizacion

Agresiones contra pobladores de Vereda Bolivar,
Corregimiento de Santa Marta, del municipio de
San Lorenzo. Asesinato de Harvey Quiroz, dirigente
sindical y social el dia 7 de octubre de 2011.

Proyecto minero “Mazamorras
Gold” de la empresa Gran
Colombia Gold.

Narifio,

201 Colombia.

Marmato, | Proyecto minero de oro apa- | Asesinato del sacerdote Reinel Restrepo, lider de la
2011 | Caldas, | rentemente de la canadiense | resistencia al traslado del pueblo para la implemen-
Colombia | Medoro Resources Ltda. tacion de proyectos mineros en la region.

Asesinato del ambientalista Jorge Eliécer de los

" . . Rios, lider en la denuncia de la mineria a cielo
Explotacion aurifera a cielo

Pereira, ; o abierto e integrante de Meedrura, ONG que trabaja
2011 .| abierto. Opera en la region la . . s
Colombia. canadiense Quedada tales temas. Su trabajo se centrd en la region de
' Quinchia y en donde se explota oro por parte de la
canadiense Quedada.
Asesinato en abril de 2010 de “Betty Carifio”, lider
social opositora a proyectos mineros y en defensa

San Juan Provectos de brospeccion de los derechos humanos en México y en Oaxaca

2010 | Copala, ‘oyeclos de prosp (especialmente de comunidades indigenas Triquis);
minera diversos. . ) )

Oaxaca fue directora de Colectivo Cactus, integrante de
Jubileo Sur y de la Red Mexicana de Afectados por
la Mineria (REMA)

Asesinato del entonces presidente municipal, Oscar
Venancio Martinez y del regidor de salud de esa
demarcacion, Félix Misael Hernandez. La versién
de los pobladores es que se debi a causa de dis-

San José paros por parte de la escolta de los funcionarios. La

del Mineria de material pétreo y version de gobierno es que fue emboscada de los

2010 | Proareso proyecto minero La Trinidad pobladores quienes fueron acusados y criminaliza-
Oaxgaca ' | (de plata) de Minera Cuzcatlan | dos (en particular Jorge Sanchez Hernandez,
México | (filial de Fortuna Silver). Marcelino Padilla Vasquez, José Guadalupe padilla,

Lorenzo Vasquez Lopez, Silvino Macrino Vasquez
Sanchez, Ignacio Francisco Vasquez Sanchez,
Silvino Vasquez Lépez). Las detenciones, se acom-
pafiaron de la supuesta tortura del parroco Martin
Octavio quien apoya el movimiento antiminero.

Fuente: elaboracién propia con base sobre diversas fuentes hemerograficas.
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Tabla N° 3. Asesinato de lideres anti-mineros, eclesiasticos o funcionarios
en contra o regulando las operaciones de empresas mineras en AL (mues-
tra de casos).(cont.)
Afio | Ubicacion - Pais Recu_rso en cuestion Acto de criminalizacién
conflicto
Presunto acmdlenlt e de Asesinato de dos inspectores de la Procuraduria
Temascaltepec, | derrame de quimicos e '
Federal de Proteccion al Ambiente del Estado de
Estado de por la empresa cana- " S .
2010 o . México, Juan Gavia Xingu y Bernardo Sanchez
México., diense Genco L . ;
. . Venegas de la Comision Nacional de Areas
México. Resources, titular de la .
o o Naturales y Protegidas.
mina “La Guitarra”.
“Levantamiento” en agosto de 2009 y posterior ase-
Chicomuselo, Proyecto minero de sinato del activista antiminero Mariano Abarca en
2009 | Chiapas., barita y oro de la cana- | noviembre de 2009, opositor al proyecto de Black
México. diense Black Fire. Fire en Chicomuselo e integrante de la Red
Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA).
Amenazas a integrantes de Radio Victoria, del
ADES, del Comité Ambiental de Cabafas (CAC) y
del Movimiento Unificado Francisco Sanchez-1932
(MUFRAS-32). Intentos de secuestro y asesinado
San Isidro Proyecto de mineria de | del sacerdote Luis Alberto Quintanilla. Desaparicion
2009 | Cabanfas, El oro propuesto por y asesinato de Gustavo Marcelo Rivera, activista
Salvador Pacific Rim (Canada) | politico, anti-minero y del Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) en julio de
2009. Asesinato de Ramiro Rivera Gémez (sin
parentesco con el anterior), Vicepresidente del CAC
en diciembre de 2009.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
dicta medidas cautelares en mayo de 2010, instan-
do al Gobierno de Guatemala a las suspension de
las actividades de la Mina Marlin por afectar grave-
Proyecto minero Marlin | mente a las condiciones de vida de dieciocho
San Marcos, . . . - .
2005 Guatemala de oro a tajo a cielo comunidades indigenas que no fueron debidamente
' abierto. consultadas. La decision de la CIDH resulta des-
pués de numerosos casos de intimidacion, el asesi-
nato en enero de 2005 de dos lideres sociales y el
relevo del obispo monsefior Alvaro Ramazzini tras
conocerse un plan para asesinarlo.
Cerro San Proyecto minero de Asesinato del presidente municipal de Cerro San
. | oro-plata a cargo de .
1998 | Pedro, San Luis |,,. ) Pedro tras pronunciarse en contra del proyecto
S g Minera San Xavier (de ;
Potosi., México. minero.
New Gold).
Fuente: elaboracién propia con base sobre diversas fuentes hemerograficas.

El debate sobre esta cuestion, con toda la amplitud de aspectos que
vincula, se perfila como un asunto de trascendencia que se mantendra
en la agenda latinoamericana, tanto por parte de las elites de poder
extranjeras (sobre todo estadounidenses, pero en efecto no solo de ese
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pais) y sus socios regionales, como de los pueblos. Mas cuando se
sabe que la crisis econdmica retroalimenta la crisis ambiental.

Desde el punto de vista de los movimientos sociales, el debate podria
ser reducido por algunos actores a un asunto sobre el derecho univer-
sal a un medio ambiente sano que es vital para la vida, pero de fondo,
lo que esta en juego no es solo eso, sino sobre todo la definicién de
cémo los pueblos latinoamericanos (y del mundo) han de relacionarse
con la naturaleza y como han de gestionar su autonomia. Con las carac-
teristicas socioecondmicas de Latinoamérica, los limites sociales de
tolerancia ante esquemas de creciente saqueo son cada vez visible-
mente menores. Ello ha tornado la lucha ambiental en una lucha de
clase de diversos actores y con diversos lenguajes y expresiones™.
Algunos son antisistémicos, otros son ecologistas, otros sélo no estan
de acuerdo con un proceso o esquema expoliador particular.

Es un panorama en el que el concepto de seguridad ecolégica, en opo-
sicion al de seguridad ambiental (o de seguritizacién), adquiere una fun-
cion explicativa importante si es entendido como la seguridad de los
pueblos y de la diversidad de formas de vida con las que compartimos
el planeta, y no simplemente la del Estado. Y es que el abogar por la
satisfaccion de las necesidades basicas de los pueblos no sélo en el
corto-mediano plazo, sino sobre todo en el largo plazo (lo que incluye
su propia identidad y diversidad cultural e histérica), conlleva el esta-
blecimiento de una intensa relacion arménica de la humanidad con la
naturaleza. En tal sentido, la bidsfera, como primer y ultimo referente de
la vida, se torna elemento nodal en la nocién de seguridad ecoldgica.

Asi, mientras la seguridad ambiental del Estado tiende mas a la toma
de medidas reactivas y por tanto a la busqueda de una “paz” impuesta
mediante la fuerza del Estado (la seguritizaciéon en su forma tipica), la
seguridad ecoldgica alude, como aqui es asumida, a la construccion y
operatividad de medidas proactivas, dialogadas, consensuadas y, con-
secuentemente, socialmente justas.

Por eso, es cada vez mas evidente la necesidad de idear, debatir y
construir nuevos paradigmas, “otros desarrollos”, con profunda mirada
histérica y critica aguda y que en términos basicos sean socio-ambien-
talmente mas arménicos y justos, que se piensen desde el decreci-
miento biofisico (del menor uso posible de materiales y de energia) y
que se alejen del extractivismo (o del despojo y el comercio desigual)
como fundamento. Ello implica el replanteo a fondo de como gestionar
el territorio, entendido como aquel en el que se plasman concretamen-

" Dicho fendmeno es calificado por Martinez Allier (2004) como “el ecologismo popular
o de los pobres”.
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te las relaciones de produccion, circulacién y consumo, asi como las
contradicciones de tales relaciones. En tal contexto, lo cientifico-tecno-
I6gico y la industrializacién, si bien son importantes, no deben ser vistos
en ningun momento como fines en si mismos (tal y como lo propone la
nocion de “capitalismo verde”), sino como herramientas relevantes para
la construccion de esos otros desarrollos posibles.

La construccidon de alternativas, diversas pero convergentes sobre
otras modalidades de hacer o construir el espacio territorial en toda su
complejidad, precisan de procesos colectivos que requieren un com-
promiso por los bienes comunes (las condiciones de reproduccién de la
vida) y por el bien comun de la humanidad (y que no se limita sélo a lo
ecologico); una amplia capacidad de impulsar dialogos de saberes; una
responsabilidad sociopolitica y una memoria histérica (social y natural);
y sobre todo, imaginarios que buscan reproducir la vida en buenas con-
diciones -de calidad- para todos y cada uno de los sujetos, pero también
para la diversidad de formas de vida con las que compartimos el plane-
ta (Fundacion, Rosa Luxemburgo, 2011; y Delgado, 2011).

Dar cauce a la construcciéon de “otros desarrollos”, requiere de entra-
da elevar el nivel de conciencia, organizacion y cohesién de la gente en
sus diversas magnitudes y modalidades.

Propuestas como el buen vivir son ejemplos de experiencias latinoa-
mericanas en plena construccién y experimentacion que, pese a ello,
pero precisamente por ello, son de gran relevancia actual (Para una
reflexiéon sobre el tema, |éase: Farah y Vasapollo, coord., 2011; Acosta
y Martinez, comp, 2009). Su avance concreto, asi como su analisis,
debate y critica constructiva en todas sus multiples aristas y desde una
perspectiva no sélo académica, sino también propia del activismo poli-
tico y en general desde los pueblos, es cada vez mas pertinente y nece-
saria. Ello sobre todo ante falsas propuestas (o en el mejor de los casos,
limitadas) que precisamente nos han llevado a la actual situacion de
debacle o de cambio global.

Bibliografia

Acosta, Alberto y Martinez, Esperanza (2009) (comps). El buen vivir. Una via
para el desarrollo. AbyaYala, Quito, Ecuador.

América Economia (2010). “500 Las Mayores empresas de América Latina.”
América Economia. N° 389. Julio.

Barnett, Jon. The Meaning of Environmental Security. Zed Books.
EUA/Inglaterra. 2001.

Busby, Joshua (2007). Climate Change and National Security. CSR. N° 32.
Council on Foreing Relations. EUA.



82 realidad econdmica 265 1° de enero/15 de febrero de 2012

Butler, Kiera y Gilson, Dave (2008). “Attack of the planet-pummeling baby”.
Mother Jones. EUA. Mayo-Junio.

Camara Minera de México (2009). “Comportamiento Mixto de la industria mine-
ra mexicana en 2009”. Boletin de Prensa. México, 10 de diciembre.

CANDS - Committee on Assessing the Need for a Defense Stockpile (2008).
Managing Materials for a Twenty-first Centrury Military. National Research
Council, EUA.

CEPAL (2009). Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean
(Julio). Publicacién de las Naciones Unidas. Santiago de Chile, Chile.

CNA Corporation (2007). National Security and the Threat of Climate Change.
EUA.

Crutzen, Paul (2002). “Geology of Mankind”. Nature 2002. Vol. 415 N° 23.

Delgado Ramos, Gian Carlo (2005). Agua y Seguridad Nacional. Arena. Debate.
México.

Delgado Ramos, Gian Carlo (2009). “Maquilizacién y dependencia tecnoldgica:
el caso de México”. El Norte. Finish Journal on Latin American Studies.
University of Helsinki. N° 4. Finlandia. Diciembre.

Delgado Ramos, Gian Carlo (2010A) (coord.). Ecologia politica de la mineria en
Ameérica Latina. México. CEIICH-UNAM.

Delgado Ramos, Gian Carlo (2010B). “Seguridad nacional e internacional y
recursos naturales.” Revista Tareas. N° 135. Panama. Mayo-Septiembre.

Delgado Ramos, Gian Carlo. Bienes comunes, metabolismo ecosocial y el futu-
ro comun. Documento de la Conferencia sobre los bienes comunes en
Roma. 28 y 29 de abril. Disponible en: http://rosalux-europa.info/userfiles/
file/delgado_ramos_bienes_comunes.pdf

Delgado-Ramos, Gian Carlo y Romano, Silvina Maria (2011). “Political
Economic Factors in U.S. Foreign Policy. The Colombian Plan, the Mérida
Initiative and the Obama Administration.” Latin American Perspectives. Vol.
178 (38). N° 4. Julio: 93 - 108.

Enciso, Angélica (2011). “Minera San Xavier y Blackfire hacen eliminar leyes
que violaron”. La Jornada. México,15 de septiembre.

Farah, lvonne y Vasapollo, Luciano (2011) (coord.). Vivir bien: ;Paradigma no
capitalista? CIDES - UMSA y Plural. La Paz, Bolivia.

FAO (2010). Greenhouse gas emissions from the dairy sector. A life cycle
assessment. Roma, ltalia.

Fundacion Rosa Luxemburgo - Bruselas (2011). De los bienes comunes al Bien
Comun de la Humanidad. Documento de la Conferencia sobre los bienes
comunes en Roma. 28 y 29 de abril. Disponible en: http://rosalux-
europa.info/userfiles/file/bien_comun_de_la_humanidad.pdf

Global Footprint Network (2004). Humanity’s Footprint 1961-2003. EUA: Global
Footprint Network.



83

Extractivismo minero

Godrej, Dinyar (2001). No-Nonsense Guide to Climate Change. Verso. Reino
Unido.

Gonzalez G., Susana (2011A). “Duplica produccién local de oro las compras del
Banco de México”. La Jornada. México, 5 de Agosto. Pp. 24.

Gonzalez G., Susana (2011B). “Mineras extranjeras han extraido en 10 afios el
triple de oro que el comprado por el BdeM” La Jornada. Méxic, 6 de Mayo.
Pp. 27.

Harvey, David (2003). El nuevo imperialismo, Akal, Madrid, Espaia.

Homer-Dixon, Thomas (1999). Environment, Scarcity and Violence. Princeton
University Press. EUA.

IEA - International Energy Agency (2010). Key World Energy Statistics. Paris,
Francia.

INEGI (2009). La Mineria en México 2009. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. México, 2009.

Kissinger, Henry, 24 Abril 1974 “The Kissinger Report” National Security Study
Memorandum, 200. Disponible en: www.druckversion.studien-von-zeitfra-
gen.net/NSSM%20200%20Executive%20Summary.htm

Koleski, Katherine (2011). Backgrounder: China in Latin America. US-China
Economic & Security Review Commission. EUA, 27 de Mayo.

Kolko, Gabriel. The limits of power. Basic Books. Nueva York, EUA.

Krausmann et al (2009) “Growth in global material use, GDP and population
during the 20th Century.” Ecological Economics. N° 68: 2696 - 2705.

Leakey, Richard y Lewein, Roger (1996). The sixth extinction: patterns of life
and the future of humankind. Anchor Books. Nueva York, Estados Unidos.

Le Conte, Joseph (1879). Elements of Geology; D. Appleton & Co. Nueva York,
EUA., 1879.

Le Roy, Edouard (1927). L’exigence ide ?aliste et le fait de I'e ?volution. Boivin.
Paris, Francia.

Li, Jennifer (2006). China’s Rising Demand for Minerals and Emerging Global
Norms and Practices in the Mining Industry. USAID-FESS. Working Paper.
N° 2. EUA.

Lobell, David., Schlenker, Wolfram y Costa-Roberts, Justin (2011). “Climate
Trends and Global Crop Production Since 1980.” Sciencexpress. 5 de Mayo.
Disponible en: www.sciencemag.org/content/early/2011/05/04/scien-
ce.1204531

Marini, Ruy Mauro (1973). Dialéctica de la dependencia. Ediciones Era. México.

Martinez-Alier, Joan (2004). El ecologismo de los pobres. Conflictos ambienta-
les y lenguajes de valoracion Icaria/Flacso. Espafia.

NRC - National Research Council (2008). Minerals, critical minerals and the US
economy. Committee on Critical Mineral Impacts of the US Economy;
Committee on earth Resources. The National Academies. EUA.



84 realidad econdmica 265 1° de enero/15 de febrero de 2012

Pimentel, David y Pimentel, Marcia (2003). “Sustainability of meat-based and
plant-based diets and the environment”. American Journal of Clinical
Nutrition. Vol. 78. N° 3. EUA. Septiembre.

Rockstrém, J., W. Steffen, K. Noone, A. Persson, F. S. Chapin, lll, E. Lambin,
T. M. Lenton, M. Scheffer, C. Folke, H. Schellnhuber, B. Nykvist, C. A. De
Wit, T. Hughes, S. van der Leeuw, H. Rodhe, S. Soérlin, P. K. Snyder, R.
Costanza, U. Svedin, M. Falkenmark, L. Karlberg, R. W. Corell, V. J. Fabry,
J. Hansen, B. Walker, D. Liverman, K. Richardson, P. Crutzen, and J. Foley.
(2009). “Planetary boundaries:exploring the safe operating space for huma-
nity.” Ecology and Society. Vol. 14. N° 2. Articulo 32. Disponible en: www.
ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/

Rubio German (2011). “Las empresas mas poderosas de América Latina”.
Poder y Negocios. Afio 7. N° 4. Abril. México.

Sacher, William (2011). “El modelo minero canadiense: saqueo e impunidad ins-
titucionalizados”. Acta Sociolégica. N° 54. Centro de Estudios Sociolégicos,
FCPyS-UNAM. México. Enero-Abril. Pp.49 -68.

Sin autor (2010). “The World. The decade in numbers: a snapshot of what has
changed from 2000 to 2010.” Time. 6 de Diciembre. Pp. 16.

Smith, Laurence (2011). The New North. The World in 2050. Profile Books.
Londres, Reino Unido.

Steinberg, Julia., Krausmann, Fridolin., y Eisenmenger, Nina (2010). “Global
patterns of material use: A socioeconomic and geophysical analysis”.
Ecological Economics. Vol. 69: 1150-1157.

Stoppani, Antonio (1873). Corsa di Geologia; Milan, Italia.

Toussaint, Eric y Millet, Damien (2009). 60 preguntas, 60 respuestas sobre la
deuda, el FMI y el Banco Mundial. Icaria-Intermén Oxfam. Barcelona,
Espafia.

United States Department of State. Foreign Relations. USA policy regarding
Hemisphere defense 1949-1950. Foreign Rel. Vol I. Memorandum by the
Executive Secretary (Souers) to the National Security Council, 606.

Venetoulis, Jason y Talberth, John (2005). Ecological Footprint of Nations.
Update 2005. EUA: Redefining Progress.

Weisz, Helga y Steinberg, Julia (2010). “Reducing energy and material flows in
cities.” Environmental Sustainability. Vol. 2: 185.

Wikileaks (2005). “Us embassy cables: Mining companies worried about secu-
rity”. Cable 38881. Publicado en The Guardian. 31 de enero de 2011.

Yorgason, Daniel y Farello, Paul (2010) “US International Transactions: First
Quarter 2010”. Bureau of Economic Analysis. Department of Commerce.
Washington, EUA.

Zalasiewicz, Jan., Williams, Mark., Steffen, Will y Crutzen, Paul (2010). “The
New World of Anthropocene”. Environmental Science and Technology. N°.
44. Pp. 2228-2231.



